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OBJETIVO

Capacitar os técnicos da Rede Estadual de Planejamento e 

Orçamento na metodologia dos Encontros Regionais do PPA 

2024-2027.



PPA 2024-2027
BASE ESTRATÉGICA



    Eixos Estratégicos4

aonde 
queremos 
chegar?

… que representam os grandes resultados de Governo.

O Ceará que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas

O Ceará que Inova, Produz e Trabalha

O Ceará que Preserva, Convive e Zela pelo Território

O Ceará que Participa, Planeja e Alcança Resultados



O Ceará que Cuida, Educa e Valoriza as Pessoas

por meio da garantia dos seus direitos fundamentais, tanto 
na sua formação, quanto na sua inclusão como cidadãos, e 
pela valorização da sua identidade social e cultural. 

Pessoas com uma vida digna,

EIXO 1

Acesso a Terra e Moradia

Assistência Social

Cultura

Educação Básica

Esporte

Inclusão Social e Direitos Humanos

Saúde

Segurança Alimentar e Nutricional e Combate à Fome

Segurança Pública e Justiça



O Ceará que Inova, Produz e Trabalha

por meio do desenvolvimento das potencialidades regionais, oportunidades 
de emprego e renda, e construção de habilidades, competências e 
conhecimentos, necessários para a inclusão produtiva e redução das 
desigualdades.

População com bem-estar socioeconômico,

EIXO 2

Agricultura Familiar, Agronegócio, Pesca e Aquicultura

Ciência, Tecnologia e Inovação

Educação Profissional

Educação Superior

Indústria, Comércio e Serviços

Infraestrutura e Logística

Trabalho e Empreendedorismo

Turismo



O Ceará que Preserva, Convive e Zela pelo Território
EIXO 3

onde a sua ocupação seja feita de modo responsável, por meio da construção 
de comunidades inclusivas, resilientes e sustentáveis, da conservação e 
preservação dos biomas naturais, e do uso consciente dos seus recursos.

Convivência harmoniosa com o território,

Desenvolvimento Urbano e Mobilidade

Energias Renováveis

Meio Ambiente

Recursos Hídricos

Saneamento Básico



O Ceará que Participa, Planeja e Alcança Resultados
EIXO 4

por meio de uma gestão ágil e flexível, inclusiva e participativa, com 
transparência e foco nos resultados.

População atendida com 
políticas públicas eficientes, efetivas e eficazes,

Gestão Fiscal

Planejamento, Gestão e Transformação Digital

Transparência, Ética e Controle



PPA 2024-2027
TEMAS 
TRANSVERSAIS



o que 
precisamos 

fazer para 
chegar lá?

    Temas Estratégicos 25

… que representam os resultados das nossas ações.

e como 
saberemos se 
chegamos lá?

INDICADORES 
ESTRATÉGICOS    

INDICADORES 
TEMÁTICOS    



    

o que o Estado 
fará pelos grupos 
historicamente 
vulnerabilizados?

Temas Transversais8

Promoção de Direitos na Infância e na Adolescência

Promoção de Direitos e Oportunidades para a Juventude

Atenção à Pessoa Idosa

Equidade de Gênero e Proteção das Mulheres

Igualdade Étnico-Racial

Reconhecimento, Promoção e Defesa dos Povos Indígenas

Inclusão e Direitos da População LGBTI+

Atenção à Pessoa com Deficiência



ETAPAS DO PPA 2024-2027

444

Janeiro a Março
Definição de 

metodologia e da 
Base Estratégica

Abril a Julho
Construção dos 

Temas Estratégicos, 
Temas Transversais 

e Programas

Agosto
Regionalização das 
Metas das Entregas 

e Elaboração do 
Orçamento 

Setembro
Consolidação e 

Entrega do PPA à 
Assembleia 
Legislativa

Outubro a 
Dezembro

Diálogo 
Parlamentar

Participação 
Cidadã



PPA 2024-2027
PARTICIPAÇÃO 
CIDADÃ



DIÁLOGO 
PARLAMENTAR

CONTROLE 
SOCIAL

ELABORAÇÃO 
DO PPA

PLATAFORMA 
DIGITAL

ENCONTROS 
REGIONAIS

Escuta da população 
para definição das 

diretrizes regionais a 
serem consideradas na 

elaboração do PPA 
2024-2027

Priorização das 
diretrizes regionais 

pela população, além de 
sugestão de novas 

propostas

Encaminhamento para 
as setoriais das 

diretrizes regionais a 
serem consideradas na 

elaboração do PPA 
2024-2027

Encaminhamento às 
instâncias de controle 

social das diretrizes 
priorizadas e 

incorporadas no PPA 
pelas setoriais, para 

conhecimento, 
conferência e controle 

Proposição de 
emendas parlamentares 

para compor o 
planejamento estadual

A PARTICIPAÇÃO CIDADÃ

Importante momento de fortalecimento e exercício da cidadania, aproximando o Estado 
das necessidades da população, visando promover o desenvolvimento e reduzir as 
desigualdades regionais.



O QUE SÃO DIRETRIZES?

As diretrizes são linhas norteadoras para o planejamento governamental na 
região. Devem ter uma linguagem mais ampla e não no formato de entrega.

- Construir escola no Bairro X.
- Reformar escola do Bairro Y.

- Ampliar as vagas no Ensino Médio 
em Tempo Integral.

- Melhorar a infraestrutura das 
escolas de Ensino Médio Regular.



EXEMPLOS DE DIRETRIZES

Maciço de
Baturité

 Efetivar a regionalização dos serviços de média 
 e alta complexidade Assistência Social

 Garantir a regularização fundiária na região. Acesso a Terra e Moradia

 Ampliar e interiorizar as políticas voltadas para
 a juventude.

Inclusão Social e 
Direitos Humanos

 Melhorar a infraestrutura das escolas públicas Educação Básica

 Ampliar a oferta de vagas de cursos superiores
 em instituições públicas na região. Educação Superior

 Estruturar as vias de acesso para melhor escoamento 
 da produção

Infraestrutura 
e Logística

 Promover a sinalização das rotas turísticas da região Turismo

 Ampliar videomonitoramento para toda região Segurança Pública 
e Justiça

REGIÃO DIRETRIZ REGIONAL TEMA



Participação Cidadã
ENCONTROS 
REGIONAIS



ENCONTROS REGIONAIS

O Governo do Estado estará presencialmente nas 14 Regiões;

Objetivo: Realizar a escuta da população coletando diretrizes norteadoras a 
serem incorporadas e/ou fortalecidas no planejamento Estadual de médio 
prazo (PPA 2024-2027).

Público-alvo: Lideranças comunitárias, instâncias de controle social, ONGs, 
sindicatos, representações de categorias profissionais, iniciativa privada 
etc., além do cidadão comum.

Mobilização direcionada ao público-alvo.

Pré-inscrição pelo site: cearaparticipativo.ce.gov.br

https://cearaparticipativo.ce.gov.br/


LOCAIS DE REALIZAÇÃO

Maciço de Baturité Baturité 21/06/2023

Vale do Jaguaribe Morada Nova 22/06/2023

Litoral Norte Granja 27/06/2023

Serra da Ibiapaba São Benedito 28/06/2023

Sertão de Sobral Sobral 29/06/2023

Litoral Oeste / Vale do Curu Itapipoca 30/06/2023

Sertão Central Pedra Branca 04/07/2023

Sertões dos Inhamuns Tauá 05/07/2023

Sertão dos Crateús Tamboril 06/07/2023

Centro Sul Icó 11/07/2023

Cariri Crato 12/07/2023

Litoral Leste Beberibe 18/07/2023

Sertão de Canindé Canindé 19/07/2023

Grande Fortaleza Fortaleza 20/07/2023

REGIÃO DE PLANEJAMENTO CIDADE SEDE DATA 



PROGRAMAÇÃO

8:00 às 9:00 Credenciamento e café de boas-vindas.

9:00 às 9:30 Abertura Oficial do Evento, Hino do Estado do Ceará e 
apresentação norteadora para os trabalhos de grupo.

9:30 às 9:40 Formação dos grupos de trabalho com base nas temáticas do 
Governo.

9:40 às 12:00 Trabalhos de Grupo conforme metodologia estabelecida.

12:10 às 13:30
Plenária de apresentação das estratégias definidas pelos 
grupos, com a presença do Governador.
Orientações para o registro digital das propostas regionais.

13:30 às 15:00 Avaliação e encerramento do evento.
Almoço para todos os participantes.

HORÁRIO ATIVIDADES



CREDENCIAMENTO

No credenciamento terão duas filas: uma para quem já realizou a 
pré-inscrição pelo site e outra para quem está se inscrevendo no momento.

Neste momento, o participante receberá um crachá de identificação e 
indicará em qual grupo ele deseja participar da discussão (que deverá ser 
anotado atrás do crachá).

Observação: Caso algum grupo já esteja lotado, deve pedir que o 
participante escolha um outro para participar.



DIVISÃO DO TRABALHO EM GRUPO

Serão formados seis grupos, de acordo com os temas estratégicos do PPA. 

Cada grupo ficará em uma sala para realizar a discussão, onde terá um 
banner na porta indicando os temas que serão trabalhados.

Observação 1: do eixo 4, apenas o tema Transparência, Ética e Controle 
será discutido nos grupos. Os outros temas (Planejamento, Gestão e 
Transformação Digital e Gestão Fiscal) não serão debatidos nos encontros. O 
foco são as políticas finalísticas.

Observação 2: os temas transversais podem permear as discussões de 
todos os grupos, possibilitando a formulação de diretrizes que contemplem 
estes Temas.



DIVISÃO DO TRABALHO EM GRUPO

Grupo de Trabalho Temas Grupo de Trabalho Temas

Grupo 1

Saúde

Grupo 4

Educação Básica

Esporte Educação Superior

Cultura Ciência, Tecnologia e Inovação

Turismo

Grupo 5

Educação Profissional

Grupo 2

Assistência Social Trabalho e Empreendedorismo

Segurança Pública e Justiça Infraestrutura e Logística

Inclusão Social e Direitos Humanos Indústria, Comércio e Serviços 

Grupo 3

Agricultura Familiar, Agronegócio, 
Pesca e Aquicultura

Desenvolvimento Urbano e 
Mobilidade 

Grupo 6

Meio Ambiente

Acesso a Terra e Moradia Energias Renováveis

Segurança Alimentar e Nutricional e 
Combate à Fome

Recursos Hídricos

Saneamento Básico

Todos os grupos Transparência, Ética e Controle



DINÂMICA DO TRABALHO EM GRUPO

Cada grupo contará com alguns representantes:

RELATORAPOIOTÉCNICO DO TEMAMODERADOR

Técnico da Seplag, 
responsável pela condução 

dos trabalhos em grupo. 
Tem como principal 

atribuição garantir que 
todos os temas sejam 

abordados e tenham suas 
diretrizes elencadas. Deve 
zelar pela qualidade dos 

trabalhos.

Técnico da Setorial, cuja 
prática profissional está 

vinculada às políticas 
públicas em discussão. Tem 

como atribuição sanar 
dúvidas dos participantes e 
contribuir com informações 

técnicas sobre os Temas.

Técnico do Estado, 
responsável pelo controle 

do tempo, pelo registro das 
diretrizes e pelo bom 
funcionamento dos 

trabalhos. O Apoio pode ser 
tanto técnico da Seplag 

quanto de outros órgãos e, 
em muitos casos, o Técnico 
do Tema também atuará 

como Apoio.

Eleito pelo grupo, o relator 
é responsável por registrar 
os problemas levantados 
pelo grupo e as diretrizes 

elencadas para cada tema 
em formulários específicos, 

e pela apresentação das 
diretrizes em plenária



DINÂMICA DO TRABALHO EM GRUPO

1
Apresentação

Apresentação dos técnicos, 
dos participantes, do 

objetivo da oficina e dos 
materiais.

2
Escolha do Relator

Responsável pelo registro do 
resultado dos trabalhos e 

apresentação na plenária. 

3
Definição da ordem 

dos Temas
A ordem de discussão dos 

temas seguirá a ordem  
alfabética. 

4
Leitura do Texto Base
Apresentação de um texto 
breve sobre a temática pelo 
moderador.

5
Identificação de Problemas 
e Oportunidades
O grupo apontará os problemas 
e oportunidades da Região 
relacionados a cada tema 
estratégico.

6
Definição de Diretrizes 
Regionais
A partir dos problemas e 
oportunidades apontados, 
serão definidas as diretrizes 
regionais.

Observação: os passos 4 a 6 serão repetidos para cada uma das temáticas discutidas no 
grupo, na ordem definida no passo 3.

2h15



DINÂMICA DA PLENÁRIA

1 2 3

Apresentação
Apresentação dos 

resultados do trabalho de 
grupo pelos respectivos 

relatores

Plataforma Digital
Apresentação da plataforma: 

local, como contribuir e 
cronograma

Finalização do 
Encontro

Fechamento dos trabalhos, com 
a presença do Governador, 

agradecendo a participação de 
todos, explicando como será 
feita a avaliação do evento e  

encaminhamento para o 
almoço

1h15



RECOMENDAÇÕES PARA OS TRABALHOS

Construir um ambiente de trabalho que facilite a interação fundamentada 
na aprendizagem e no respeito;

Administrar o tempo de fala dos participantes, de modo que todos que 
desejarem falar sejam contemplados. Para isso, orienta-se que as falas 
sejam objetivas e propositivas.

Controlar o ruído da sala, pois existem vários grupos trabalhando 
simultaneamente.

Os técnicos setoriais devem estar cientes das informações contidas nos 
cadernos regionais, especialmente sobre os indicadores e realizações 
relativas à sua área, pois pode haver questionamento pelos participantes.



Participação Cidadã
PLATAFORMA 
DIGITAL



PLATAFORMA DIGITAL

Será disponibilizada para a população de cada região dois dias após a 
realização do seu encontro regional, iniciando a partir do dia 23/06.

Objetivo: Ampliar a escuta para o máximo de pessoas.

Público-alvo: Cidadão cearense.

Acesso à plataforma pelo site: cearaparticipativo.ce.gov.br

Prazo para contribuir na plataforma: 2 dias úteis após a realização do 
encontro até 31/07. 

https://cearaparticipativo.ce.gov.br/


Sugerir até três 
novas propostas

COMO SERÁ FEITA A CONTRIBUIÇÃO?

Escolher uma 
diretriz prioritária 

dentro de 
cada Tema

Priorizar seis Temas 
considerados mais 

importantes



Participação Cidadã
ELABORAÇÃO 
DO PPA



COMO O RESULTADO DO PROCESSO 
PARTICIPATIVO SERÁ INCORPORADO AO PPA?

EIXO O CEARÁ QUE PRESERVA, 
CONVIVE E ZELA PELO TERRITÓRIO

TEMA SANEAMENTO BÁSICO

DIRETRIZ 
REGIONAL
Ampliar a rede de 
saneamento para 
as zonas rurais e 
periferias.

A população define as diretrizes regionais para os Temas do PPA.1



AÇÃO Implantação 
de sistemas de 
esgotamento 

sanitário

COMO O RESULTADO DO PROCESSO 
PARTICIPATIVO SERÁ INCORPORADO AO PPA?

ENTREGA SISTEMA 
IMPLANTADO

Os órgãos e entidades do Governo recebem as diretrizes e, conforme a 
viabilidade, incorporam no seu planejamento, definindo entregas (bens 
ou serviços) que atendam a essas diretrizes.

2

DIRETRIZ 
REGIONAL
Ampliar a rede de 
saneamento para 
as zonas rurais e 
periferias.

EIXO O CEARÁ QUE PRESERVA, 
CONVIVE E ZELA PELO TERRITÓRIO

TEMA SANEAMENTO BÁSICO

PROGRAMA ABASTECIMENTO DE ÁGUA E 
ESGOTAMENTO SANITÁRIO NO MEIO RURAL

OBJETIVO ESPECÍFICO
Ampliar o atendimento da 

rede de esgotamento 
sanitário

META 
1 unidade

REGIÃO
Sertão Central

ANO
2025



Participação Cidadã
MATERIAL PARA 
SUBSÍDIO



INFORMAÇÕES IMPORTANTES

Guia Metodológico da Participação Cidadã

Manual do Moderador, para entender o passo-a-passo da dinâmica do 
trabalho em grupo.

Listagem das diretrizes regionais do PPA 2020-2023, para conhecer e se 
familiarizar com a linguagem das diretrizes.

Será incluído na pasta www.tinyurl.com/materialPPA; Pasta 4. Participação 
Cidadã.

http://www.tinyurl.com/materialPPA


Participação Cidadã
LOGÍSTICA DOS 
ENCONTROS



INFORMAÇÕES IMPORTANTES

Transporte: Ônibus cedido pela Seduc para transporte dos técnicos das 
secretarias que desejam ir junto com a equipe técnica da Seplag. Em virtude 
da limitação de 45 lugares, será avaliado quantas vagas poderão ser 
disponibilizadas para cada Secretaria que tenha a intenção em ir no ônibus. 
O ponto de encontro será na Seplag.

Por conta da limitação de vagas, quem for no ônibus disponibilizado, 
preencher o formulário: https://bit.ly/onibusPPA, até amanhã, 15/06.

Hospedagem: A Seplag está entrando em contato com pousadas e hotéis 
nos locais dos encontros para sugestão aos técnicos, a fim de ficarmos 
juntos e favorecer a logística. As diárias serão custeadas por cada 
secretaria/participante. Os horários de saída e retorno serão ajustados 
conforme o local.

https://bit.ly/onibusPPA


INFORMAÇÕES IMPORTANTES

Camiseta: Serão disponibilizadas camisetas para as equipes técnicas para a 
utilização nos encontros regionais a fim de facilitar a identificação dos 
membros do Governo do Estado (até o limite de estoque).



HORÁRIOS

JUNHO

SEG
19/06

TER 
20/06

QUA
21/06

QUI
22/06

SEX
23/06

SAÍDA DA SEPLAG, 
ÀS 6:00 H

Maciço de Baturité
(Baturité)

Vale do Jaguaribe
(Morada Nova)

VOLTA PARA A SEPLAG, 
APÓS O TÉRMINO DO 

EVENTO

SEG
26/06

TER
27/06

QUA
28/06

QUI
29/06

SEX
30/06

SAÍDA DA SEPLAG, 
ÀS 13 H

Litoral Norte
(Granja)

Serra da Ibiapaba
(São Benedito)

Sertão de Sobral
(Sobral)

Litoral Oeste/Vale do Curu
(Itapipoca)

VOLTA PARA A SEPLAG, 
APÓS O TÉRMINO DO 

EVENTO



HORÁRIOS
JULHO

SEG
03/07

TER
04/07

QUA
05/07

QUI
06/07

SEX
07/07

SAÍDA DA SEPLAG, 
ÀS 13 H

Sertão Central
(Pedra Branca)

Sertão dos Inhamuns
(Tauá)

Sertão dos Crateús
(Tamboril)

VOLTA PARA A SEPLAG, 
APÓS O TÉRMINO DO 

EVENTO
SEG

10/07
TER

11/07
QUA
12/07

QUI
13/07

SEX
14/07

SAÍDA DA SEPLAG, 
ÀS 08 H

Centro Sul
(Icó)

Cariri
(Crato)

VOLTA PARA A SEPLAG, 
7:30 H

SEG
17/07

TER
18/07

QUA
19/07

QUI
20/07

SEX
21/07

SAÍDA DA SEPLAG, 
ÀS 06 H

Litoral Leste
(Beberibe)

VOLTA PARA A SEPLAG, 
APÓS O TÉRMINO DO 

EVENTO

SAÍDA DA SEPLAG, 
ÀS 06 H

Sertão de Canindé
(Canindé)

VOLTA PARA A SEPLAG, 
APÓS O TÉRMINO DO 

EVENTO

Grande Fortaleza
(Fortaleza)



Participação Cidadã
MODERAÇÃO



IMPORTANTE LEMBRAR!

Estamos na região para ouvir, sejam críticas, sugestões ou elogios.

Os técnicos do governo estarão presentes para esclarecimentos sobre as 
políticas públicas. Quem realiza propostas é a população da  região!

Seja educado e prestativo! Lembre-se de que somos a representação do 
Governo do Estado na região, não estamos como setorial X ou Y.

Não temos todas as soluções, estejamos verdadeiramente abertos a 
ouvir o que a população tem a dizer no momento do encontro.

Respeitem as diversidades! Todos têm o direito de contribuir e falar de 
seus anseios.



IMPORTANTE LEMBRAR!

Imprevistos irão ocorrer, tente não se estressar com isso! Estamos 
fazendo o planejamento padrão, mas cada encontro pode necessitar de 
adaptações.

Fiquem à vontade para dar feedbacks após cada encontro para que, 
dentro do possível, o próximo seja melhor.

Seja proativo! É um grande trabalho organizar os encontros regionais e 
estamos sempre em melhoria contínua. Caso veja algum colega do Estado 
precisando de ajuda, ajude-o!



PONTOS IMPORTANTES NA MODERAÇÃO

Elementos-chaves a serem considerados na preparação e na moderação de 
processos participativos de discussão.

TEMA

GRUPO

COMUNICAÇÃO



PONTOS IMPORTANTES NA MODERAÇÃO

Clareza para iniciar e concluir a discussão;

Garantir subsídios para incrementar a discussão;

Estimular que os participantes coloquem sua vivência sobre o tema.

TEMA

IMPORTANTE!
O moderador não é palestrante, professor ou especialista sobre o tema!



PONTOS IMPORTANTES NA MODERAÇÃO

Estabelecer acordo de convivência;

Respeitar a individualidade e valorizar as diferentes opiniões mas de modo 
que prevaleçam os interesses coletivos (deve haver uma sensibilidade nos 
caso das temáticas que envolvam os públicos dos temas transversais, para 
que o interesse coletivo não se sobreponha a suas demandas específicas).

Estabelecer clima de confiança e ser flexível;

Acreditar na capacidade dos participantes;

Gerenciar possíveis conflitos.

GRUPO



PONTOS IMPORTANTES NA MODERAÇÃO

Integrar as diversas percepções e contribuições presentes no grupo;

Facilitar a construção de respostas coletivas, com as quais o grupo se 
identifique e se comprometa;

Adequar a linguagem (falar de forma simples, não utilizar termos ofensivos);

Verificar se está sendo compreendido.

COMUNICAÇÃO



IMPORTANTE LEMBRAR!

“Nós queremos uma cidadania muito mais ativa, para isso 
deveremos ter algumas características, como a humildade. 
Todos aqui [secretários] conhecem muito das suas áreas, são 
referência, mas terão que ter humildade para sentar e ouvir as 
demandas da população, demandas que não conhecemos com 
a profundidade que deveríamos”.

Governador Elmano de Freitas



Obrigada!

(85) 3101 4521 (85) 3101 4718

cearaparticipativo@seplag.ce.gov.br

CONTATOS


